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DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA PREFEITO
MUNICIPAL DE CRAVINHOS.

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO

E pulblico e notério que nosso Municipio nio
dispbe de imovel proprio para funcionar como o Napec ( Ndcleo De
Atendimento Pedagogico Especializado de Cravinhos) da Secretaria Municipal
de Educacdo,onde o Projeto tem por finalidade dar apoio aos alunos com: déficit
de aprendizagem e de atencdo, problemas comportamentais, dificuldade de
adaptacdo e de relacionamento, portadores de necessidades especiais (inclusao)
e com defasagem idade/série; sendo atendidos no contraturno escolar.

Este imdvel sera de grande valia, pois atendemos
no ano de 2022, ha 120 alunos sem termos espacgos apropriados, em uma sala
improvisada. Ao contarmos com um espaco destinado a estes atendimentos
dividiremos materiais especificos a cada caso e contaremos com uma
musicoterapeuta, o que nos dara oportunidade de ampliar nosso atendimento.

Por outro lado, referida Secretaria desenvolve
importante trabalho nesta Administracdo Publica, sendo certo que temos o
escopo de melhorar e ampliar o atendimento realizado.

Neste sentido, visando cumprir com a finalidade
essencial e especifica que a municipalidade objetiva com o desenvolvimento do
trabalho, isto é, prestacdo de servico publico com qualidade e eficiéncia,
buscando, primordialmente a satisfacdo do interesse publico, é que neste
momento informo a Vossa Exceléncia que em nosso municipio existe um
imovel gque satisfaz todas as necessidades explanadas neste oficio, para o bom e
eficaz desenvolvimento das atividades esséncias que se fizerem necessarias,
sendo:

“Imovel localizado a Rua Prudente de Moraes n. 557, de propriedade do Sr.
José Marcelo Possati Aud e ou, o cadastrado na Prefeitura Municipal sob n°
2065,com valor venal/2022 de R$ 112.010,98 , matricula n°® 2693 do Oficio de
Registro de Imoveis desta comarca, com as seguintes caracteristicas: “Prédio
sob n° 557 da rua Prudente de Moraes , um terreno urbano situado nesta cidade,
que mede 18,80 metros de frente e fundos por 23,00 metros da frente aos fundos
, em ambos aos lados , confrontando pelo lado direito de quem do imovel
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olha a rua com o prédio 537 de propriedade de Raulino marques, e pelo lado
esquerdo e fundos com o prédio n° 240 da avenida Fagundes , quadras formadas
pelas ruas: Prudente de Moraes, Bernardino de Campos, Avenida Fagundes e Av
Dona Rita Candida Nogueira .

Destarte, podemos afirmar que o local satisfaz
totalmente as necessidades da Secretaria Municipal da Educacdo, bem como, em
nossa cidade nao existe nenhum outro local adequado para o eficaz
funcionamento do Napec ( Nucleo De Atendimento Pedagdgico Especializado
de Cravinhos) da Secretaria Municipal De Educacéo.

Isto posto, solicitamos a Vossa Exceléncia que
determine a adocdo das medidas legais, com o0 objetivo de proceder a
formalizacdo da locacdo do referido imovel, observando-se para tanto, a
legislacdo aplicavel a espécie e, para tanto, apresentamos Laudo de Avaliacéo
do valor médio de mercado para o aluguel do referido imovel.

Cravinhos, 30 de agosto de 2022.

MARCIA FERNANDES DONATO
Secretaria Municipal da Educacéo
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DO GABINETE DO SENHOR PREFEITO
PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

PREZADO SENHOR:

Por meio desta, SOLICITO que seja realizada,
por Vossa Senhoria a andlise e posterior emissdo do competente
PARECER JURIDICO, sobre a solicitagdo emanada da Senhora
Secretaria Municipal de Educacéo deste municipio, sobre a necessidade
de locacdo do imével por ele citado, juntamente com as justificativas
apresentadas no mesmo documento, para que referido imével funcione
como sede do Napec (Nucleo de Atendimento Pedagdgico
Especializado de Cravinhos) da Secretaria Municipal De Educacéo.

Solicito que referido exame seja feito em carater

de urgéncia.

Cravinhos, 30 de agosto de 2022.

ITAMAR GOMES BUENO
Prefeito Municipal
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Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

1 - Relatorio

O Prefeito Municipal de Cravinhos consulta esta Assessoria
Juridica acerca da viabilidade da locacdo de imovel tendo em vista o pedido
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
Requisicdo e Justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Avaliacdo Previa do Imoével realizada pela Comissdo Municipal designada pelo
Decreto n. 16108/2022, de 01 de setembro de 2022.

O valor global a ser despendido para locagcdo durante o
periodo de 12 (doze) meses encontra-se orcado em R$ 32.400,00 (Trinta e Dois
Mil e Quatrocentos Reais) .

E o relatdrio. Passo a opinar.

2 — Fundamentacéo

2.1 Lei de Licitagdes e Orcamento.

A llma. Sra. Secretaria Municipal de Educacdo, postula
dispensa de licitacdo para contrato de locacdo de imével de propriedade do José
Marcelo Possati Aud e ou , a Comisséo designada pelo Decreto n. 16108/2022,
de 01 de setembro de 2022, descrito 0 imdvel com as seguintes caracteristicas:
“Imével localizado a Rua Prudente de Moraes n. 557, de propriedade do Sr.
José Marcelo Possati Aud e ou, o cadastrado na Prefeitura Municipal sob n°
2065,com valor venal/2022 de R$ 112.010,98 , matricula n° 2693 do Oficio de
Registro de Iméveis desta comarca, com as seguintes caracteristicas: “Predio
sob n° 557 da rua Prudente de Moraes , um terreno urbano situado nesta cidade,
que mede 18,80 metros de frente e fundos por 23,00 metros da frente aos fundos
, em ambos aos lados , confrontando pelo lado direito de quem do imovel
olha a rua com o prédio 537 de propriedade de Raulino marques, e pelo lado
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esquerdo e fundos com o prédio n° 240 da avenida Fagundes , quadras formadas
pelas ruas: Prudente de Moraes, Bernardino de Campos, Avenida Fagundes e Av
Dona Rita Candida Nogueira ”

Em sua justificativa de fls., informa a Secretaria Municipal
de Educacao que,

“... 0 local satisfaz totalmente as nossas necessidades, bem
como, em nossa cidade ndo existe nenhum outro local adequado para o eficaz
funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo para sede do NAPEC(
Nucleo de Atendimento Pedagdgico Especializado de Cravinhos)...”

Acerca da previsdo orcamentaria, para efeito de efetivacao da
despesas, ha exigéncia tanto na Carta Politica, em seu art. 167, como na Lei de
Licitagdes, no inc. 111 do § 2° do art. 7°; art.14; art. 38 e no inc. V do art. 55.

No tocante a contratagdo em questdo, a previsao orgcamentaria
a ser apresentada devera restringir seu alcance ao exercicio em curso, tendo em
vista que o presente contrato ndo ultrapassa tal vigéncia, pois fixado até
setembro de 2023.

2.2 Da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o teor do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, temos que as despesas com dotacdo orcamentaria prevista, dispensam a
necessidade de estimativa.

2.3 Dispensa de Licitacdo: a Hipdtese do Art. 24, inc. X do
Estatuto Licitatorio.

A respeito da forma da Administracdo contratar, anote-se a
lico de Didgenes Gasparini, in, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 1995, 4°,,
p. 296:

“Tudo o que as pessoas publicas (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, autarquias), governamentais (sociedade de economia mista,
empresa publica, fundacGes) e suas subsidiarias, obrigadas a licitar, puderem
obter de mais de um ofertante, ou que, se por elas oferecido, interessar a mais de
um dos administrados, ha de ser, pelo menos em tese, por proposta escolhida em
processo licitatério como a mais vantajosa’”.
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Destarte, na realizacdo dos negocios de interesse da
Administracdo Publica, licitar € a regra, sempre interpretada extensivamente.
N&o licitar é a excecdo, conforme dispbem a Carta Politica (art. 37,XXI) e a Lei
de Licitacdes (art. 2°).

Esta Gltima, em seu art. 24, arrola as varias hipoteses em que
a Administracdo pode, mediante prévia e justificada decisdo, deixar de realizar a
licitacdo. Dentre as hipdteses elencadas, interessa ao caso em anélise, a prescrita
em seu inciso X, que dispoe:

..... para a compra ou locacdo de imodvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo a avalia¢do prévia”.

2.4 Dos Requisitos para Contratacdo Direta de Locacdo
de Imovel.

Analisemos 0s requisitos para a contratacdo direta, com
fulcro no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93:

a) Necessidade de instalacdo e localizacdo que
condicionam a escolha.

Deve-se demonstrar que a localizacdo ¢é elemento
fundamental para alcancar o interesse publico pretendido pela Municipalidade e
que nédo existe na localidade outro imovel capaz de atender as exigéncias para
sede do NAPEC( Nducleo de Atendimento Pedagogico Especializado de
Cravinhos) da Secretaria Municipal de Educacéo.

Neste sentido, vale trazer a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal de Educagao:

“...afirmar que o local satisfaz totalmente as necessidades da
Administracdo, bem como, em nossa cidade ndo existe nenhum outro local
adequado para o eficaz funcionamento do Napec ( Nucleo De Atendimento
Pedagogico Especializado de Cravinhos) da Secretaria Municipal De Educacéo.

Assim, entendo que este item esta devidamente motivado.
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b) Finalidades precipuas da Administracéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in, Contratacdo Direta Sem
Licitacdo, 52 Edicdo: 2000, Brasilia Juridica, Brasilia, p. 389, aduz:

“Qualquer entidade da Administracdo pode ter dezenas de
imoOveis necessarios para a operacionalizacdo de suas atividades, mas apenas
alguns estdo dirigidos especificamente para as finalidades “precipuas” da
Administracdo. Esse termo tem por sinbnimo a idéia de principal ou essencial,
significando que o imovel dirige-se a finalidade essencial da Administragdo.”

No caso em exame, na Justificativa elaborada pela Secretaria
Municipal de Educacao, consta que:

“..visando cumprir com a finalidade essencial e especifica que a
municipalidade objetiva com o desenvolvimento do trabalho, isto é, prestacdo de servigo publico com
qualidade e eficiéncia, buscando, primordialmente a satisfacdo do interesse publico, € que neste
momento informo a Vossa Exceléncia que em nosso municipio existe um imovel que satisfaz todas as
necessidades explanadas neste oficio, para o bom e eficaz desenvolvimento das atividades esséncias
que se fizerem necessarias...”

Sendo assim, entendo que a Administragdo demonstrou
cabalmente que o imovel a ser locado destinar-se-4 a funcdo essencial da
Administracéo.

c) avaliacdo prévia e compatibilidade de precos com o
valor de mercado.

Consta dos autos Avaliacdo Prévia do Imovel realizada pela
Comissdo especialmente designada para esta finalidade, conforme Portaria n.
16.108/2022, de 01 de setembro de 2022.

Entretanto, deve a Administracdo analisar a compatibilidade
do preco com o valor de mercado, para apos, celebrar o respectivo contrato de
locacao.

2.5 Da Vistoria Prévia do Imoével.

Com fundamento no art. 22,V, da Lei de Locacdes, o locador
¢ obrigado a “fornecer ao locatario, caso este solicite, descrigdo minuciosa do
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estado do imdvel quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais
defeitos existentes.”

Assim, entendo necessario que a Administracdo solicite a
realizacé@o de vistoria, para verificar as condi¢des atuais do imovel, e compara-
las com as verificadas quando da extin¢do do contrato, bem como da devolugéo
do imovel.

3 — Conclusao

Diante do exposto, 0 caso em analise enseja possibilidade de
contratacdo direta, com fulcro no art. 24, inc. X, da Lei n° 8.666/93, observando-
se as exigéncias constantes no corpo do presente parecer e a estrita observancia
do disposto no art. 26 da Lei de LicitagGes.

S.M.J. E o Parecer.

Cravinhos, 01 de setembro de 2022.

LUIS FERNANDO SILVEIRA PEREIRA
ADVOGADO
OAB/SP 153.295



MUNICIPIO DE CRAVINHOS
SAO PAULO
DISPENSA N° 002/2022

DO GABINETE DO SENHOR PREFEITO
A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES.

PREZADOS SENHORES:

Com meus cumprimentos, e tendo-se em vista o
PARECER JURIDICO e os demais documentos juntados a este
Processo de Dispensa de Licitacdo, encaminho a Vossas Senhorias o
mesmo para seja dado prosseguimento ao presente Processo, de

acordo com o que determina a legislagao vigente.

Cravinhos, 02 de setembro de 2022.

ITAMAR GOMES BUENO
Prefeito Municipal



MUNICIPIO DE CRAVINHOS
SAO PAULO
DISPENSA N° 002/2022

DA: COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES.
PARA: GABINETE DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

SENHOR PREFEITO:

Analisando a solicitacdo de Vossa Exceléncia, em
referéncia a solicitacdo emanada da Senhora Secretaria Municipal de
Educacdo deste municipio, sobre a necessidade de contratacdo da
locacdo do imoével por ele citado, juntamente com as justificativas
apresentadas no mesmo documento, para que referido imével funcione
como sede do Napec ( Nucleo De Atendimento Pedagdgico
Especializado de Cravinhos) da Secretaria Municipal de Educacao,

relatamos o que segue:

Neste tipo de Contratacdo existem determinados
requisitos, sendo: a) necessidade de instalacdo e localizagao que
condicionam a escolha; b) finalidades precipuas da Administracédo; c)
avaliacdo prévia e compatibilidade de precos com o valor de mercado. E
0 que se depreende do inciso X, do art. 24, do Estatuto Licitatorio:

..... para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
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instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo a avaliagao prévia”.

Assim, neste caso, é dispensavel a Licitacao,
pelos motivos ja referidos e, principalmente porque os requisitos estao
devidamente comprovados nos autos.

Outro item que cumpre salientar é em guestéo ao
valor apresentado, o qual configura-se como valor de mercado para
referida contratacao.

Assim, da analise de todo o exposto, concluimos
gue pelas justificativas apresentadas, trata-se, indiscutivelmente, de um
caso especifico de DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro no artigo 24,

X cc artigo 26 da Lei n°® 8.666/93 e suas atualizagoes.

Cravinhos, 05 de setembro de 2022.

Alessandra Saiani Amorozo
Presidente

Natalia Ambrozio Loio
Membro

Liliane Cristina Barbosa Carvalho
Membro



